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WYKAZ SKROTOW

e CIT — podatek dochodowy od oséb prawnych

¢ JST — jednostka samorzadu terytorialnego / jednostki samorzadu
tertorialnego

e NTW — Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego

¢ 0p. — Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz U. z 20211 poz. 1540 ze zm.)

e OPP - organizacja pozytku publicznego / organizacje pozytku
publicznego

e PIT — podatek dochodowy od 0sd6b fizycznych

e udppw. —Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicz-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 1. poz. 1057 ze zm.)

e upd.of — Ustawa z 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.)

e up.d.op. - Ustawa z 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sob
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 1800 ze zm.)

euzpdof — Ustawa z 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podat-
ku dochodowym od niektdrych przychoddw osiqganych przez osoby
fizyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 1. poz. 1993 ze zm.)

e VAT - podatek od towardw i ustug (podatek od wartosci dodanej)

e Zatozenia - Zatozenia do projektu przepisow wprowadzajqgcych w pol-
skim systemie prawa 1% odpis z podatku dochodowego od 0sdb praw-
nych na rzecz organizacji pozytku publicznego

® 105, odpis z CIT — 19 (jednoprocentowy) odpis z podatku dochodowe-
go od 0s6éb prawnych na rzecz OPP

® 104, odpis z PIT —19, (jednoprocentowy) odpis z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych na rzecz OPP
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Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.)

Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 . poz. 1128 ze zm.)

Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1800 ze zm.)

Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 poz. 217
zezm.)

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U.
7 2021 1. poz. 1540 ze zm.)

Ustawa z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (tekst jedn.:
Dz U z2021r poz. 1993 ze zm.)

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.)

Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nt 96,
poz. 874 ze zm.)

Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu tery-
torialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 . poz. 1627 ze zm.)

Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.
U. z2021r poz. 305 ze zm.)

Ustawa budzetowa na rok 2019 z 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198)
Ustawa budzetowa na rok 2020 z 14 lutego 2020 . (Dz. U. poz. 571 ze zm.)
Ustawa budzetowa na rok 2021 z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190
ze zm.)

Ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105 ze zm.)
Ustawa budzetowa na rok 2022 z 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r.
poz. 270)

Rozporzqdzenie ministra finansow z 18 listopada 2018 r. w sprawie
obowiqgzku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego (Dz. U. poz. 2148)



WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania pt. Zatozenia do projektu przepisdw wpro-
wadzajqacych w polskim systemie prawa 1% odpis z podatku dochodowego od
0s0b prawnych na rzecz organizacji pozytku publicznego, dalej: Zatozenia,
jest przedstawienie gtdwnych zatozen do przygotowania projektu prze-
piséw odpowiedniej ustawy wprowadzajacej w polskim systemie prawa
instytucje 19% odpisu z podatku dochodowego od 0séb prawnych na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Nie jest nim zatem analiza celowosci
wprowadzenia tej instytucji', lecz omdwienie tych aspektdw i przyjecie
zatozen, ktore sa istotne dla nadania jej stosownych ram prawnych.

Od 1 stycznia 2004 r.> w polskim systemie podatkowym funkcjonuje in-
stytucja 19% (jednoprocentowego) odpisu z podatku dochodowego od oséb
fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego (OPP), dalej: 195 odpis
z PIT. Do przepisdw ustawy z 26 lipca 1991 . 0 podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych®, dalej: u.p.d.o.f, zostata wprowadzona ustawq z 24 kwietnia
2003 1. Przepisy wprowadzajqce ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie*. Nastepnie stosowne regulacje prawne i praktyka funk-
cjonowania tej instytucji podlegaty pewnym zmianom, wsréd ktorych
jedna z wazniejszych byto wprowadzenie mozliwosci okreslania tzw. celu
szczegodtowego i tworzenie tzw. subkont. Jednoczesnie w kolejnych latach
jej funkcjonowania instytucja ta zyskiwata coraz wieksza popularnosc.
Liczba podatnikéw, ktérzy w 2020 r. zadeklarowali przekazanie 105 nalezne-
go podatku dochodowego od 0sdb fizycznych na rzecz OPP, wynikajacego
z rozliczenia za 2019 r, wyniosta 14,8 mln, a taczna wysokosc srodkow — 908
mln zt (w2004 1. byto to odpowiednio 8o tys. 110, 4 mln z1); w 2021 r. wielko-
$ci te dotyczace rozliczenia za 2020 r. wyniosty: 15,3 mln podatnikéw i 972,7
miln z*. Jednoczeénie jednak mozna zauwazy¢, iz od lat® znaczaca czesé

! Na ten temat zob. w szczegdlnosci J. Wygnanski, 19 podatku od firm dla organizacji po-

zytku publicznego, £6dZ 2021.

> Co dotyczyto rozliczenia za rok podatkowy 2003.

Tekst jedn.: Dz. U. z 2021 1. poz. 1128 ze zm.

Dz.U. z 2003 r. N1 96, poz. 874 ze zm.

Ministerstwo Finansoéw, Informacja dotyczaca kwot 19 naleznego podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2021 roku (z rozliczenia
za 2020 rok), Warszawa 2021, S. 2-31 5.

®  Zob. dane dotyczace kwot 19 odpisu i jego odbiorcéw w kolejnych latach podatkowych
dostepne na stronach: https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/ oraz https://www.
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https://www.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/
https://www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp

Srodkow z 195 odpisu z PIT otrzymuyje zaledwie kilka OPP. W 2020 1. blisko
1/3 sSrodkdéw (ok. 294 mln zt) trafita do zaledwie 4 (z 8743) uprawnionych
OPP’; podobnie w 2021 r.: 1/3 srodkéw (ok. 325 mln zt) trafita do 4 (z 8694)
uprawnionych OPP®.

Mozliwos$¢ dysponowania 19 odpisem z podatku dochodowego przewi-
dziana jest w polskim systemie podatkowym jedynie dla podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, nie maja jej natomiast podat-
nicy podatku dochodowego od 0sob prawnych. Takie rozwigzanie istnieje
na Stowacji. W panistwie tym, 3 1lata po uruchomieniu alokacji z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, zdecydowano sie (w 2004 r.) na wpro-
wadzenie dodatkowego mechanizmu alokacji z podatku dochodowego
od 0s6b prawnych®. Warto dodad, ze Stowacja potgczyta instytucje od-
pisu z podatku z promowaniem witasnego zaangazowania podatnikdéw,
roznicujac wysokos¢ alokacji w zaleznosci od zaangazowania wtasnych
zasobdw podatnika. W przypadku osob fizycznych wysokosé odpisu jest
podwyzszona z 29 do 3%, pod warunkiem udokumentowania pracy wo-
lontarystycznej podatnika w wymiarze co najmniej 40 godzin, natomiast
w przypadku podatnikow podatku dochodowego oséb prawnych — z 19
do 2%, pod warunkiem przekazania na rzecz trzeciego sektora darowizn
przekraczajacych 0,50 podatku'®. Rozwigzanie takie moze stanowic de
lege ferenda interesujacy element ewentualnej reformy 19, odpisu z PIT
w polskim systemie obciazonym problemem okreslonym w literaturze
mianem ,fatszywej” filantropii'' i wtedy tez sta¢ sie pewna wytyczng co
do ewentualnej zmiany wstepnej konstrukcji 19 odpisu z podatku docho-
dowego od 0séb prawnych na rzecz OPP, dalej: 195 odpis z CIT.

gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp.

" Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqca kwot 19 naleznego podatku dochodowego
od 0sdb fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2020 roku (z rozliczenia
za 2019 rok), Warszawa 2020, Zatacznik nr 2.

®  Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqca kwot 19 naleznego podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2021 roku (z rozliczenia
za 2020 rok), Warszawa 2021, Zatacznik nr 2.

°  Zob. Assessment of the Impact of the Percentage Tax Designations: Past, Present, Future, red.
B. Strecansky, M. Torék, Vienna 2016, s. 62-65.

1% Assessment of the Impact of the Percentage Tax Designations: Past, Present, Future, red. B.
Strecansky, M. Tordk, Vienna 2016, s. 21 i 63.

"' Szerzej zob. m.in.: T. Perkowski, Mechanizm jednego procentu jako ,fatszywa” filantropia,
,Kwartalnik Trzeci Sektor”, Nt 24 (2011) oraz M. Supera-Markowska, Rownos¢ i nierownosc
w prawie podatkowym — studium przypadku instytucji 1% odpisu z podatku dochodowego
na rzecz organizacji pozytku publicznego, w przygotowaniu do publikacji.


https://www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp

INSTYTUCJA 1% ODPISU

Z PIT A INNE PODATKOWE
INSTRUMENTY WSPIERANIA
DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO W POLSKIM
SYSTEMIE PODATKOWYM

Instytucja 19 odpisu z PIT swoje podstawy w prawie podatkowym znajduje
w art. 45c u.p.d.o.f. oraz art. 21b ustawy o zryczattowanym podatku docho-
dowym' na podstawie ktérych wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego,
na wniosek podatnika, przekazuje na rzecz jednej wybranej przez podat-
nika OPP kwote w wysokosci nieprzekraczajacej 19 naleznego podatku
wynikajacego z zeznania podatkowego ztozonego w terminie okreslo-
nym dla jego ztozenia albo z korekty zeznania, jezeli zostata dokonana
W ciagu miesiaca od uptywu terminu dla ztozenia zeznania podatkowego
(art. a5c ust. 1 up.d.of oraz art. 21b ust1u.zp.d.of). Za wniosek, o ktérym
mowa, uwaza sie wskazanie przez podatnika w zeznaniu podatkowym
albo w korekcie zeznania jednej OPP poprzez podanie jej numeru wpi-
su do Krajowego Rejestru Sadowego oraz kwoty do przekazania na rzecz
tej organizacji, w wysokosci nieprzekraczajacej 19 podatku naleznego
(art. 45c ust. 3 up.d.of oraz art. 21b ust. 3 u.zp.d.of) Na podstawie art.
45c ust. 3a up.d.of. za wniosek uwaza sie rowniez wskazanie przez po-
datnika rozliczanego przez ptatnika'®, w o$wiadczeniu sporzadzonym
wedtug ustalonego wzoru, jednej OPP poprzez podanie jej numeru wpisu
do Krajowego Rejestru Sadowego. Oswiadczenie sktada sie wtasciwemu
urzedowi skarbowemu w terminie do 30 kwietnia roku nastepujacego
po roku podatkowym. Oswiadczenie to wraz z rocznym obliczeniem podat-
ku przez ptatnika dla potrzeb przekazania 19, podatku naleznego traktuje
sie na rowni z zeznaniem podatkowym. Ztozenie oswiadczenia oznacza

2 Ustawa z 20 listopada 1998 1. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przy-
chodow osiqganych przez osoby fizyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 1. poz. 1993 ze zm.), dalej:
uzpdof

1 Na temat takiego rozliczenia szerzej zob.: M. Supera-Markowska, Rozliczenie roczne po-
datku, (w:) Podatki i sktadki z tytutu zatrudnienia, red. D. Dzienisiuk, M. Supera-Markowska,
Warszawa 2020, s. 317-318.



wyrazenie zgody na przekazanie kwoty w wysokosci 195 podatku naleznego
(art. 45c ust. 3sbup.d.of).

Zgodnie z art. 45c ust. 2u.p.d.of. (art. 21b ust. 2u.zp.d.o.f) warunkiem prze-
kazania kwoty jest zaptata w petnej wysokosci podatku naleznego stano-
wigcego podstawe obliczenia kwoty, ktora ma by¢ przekazana na rzecz
OPP, nie pozniej niz w terminie dwdch miesiecy od uptywu terminu dla
ztozenia zeznania podatkowego. Na podstawie art. 45¢ ust. 4 u.p.d.o.f. (art.
21b ust. 4 u.zp.d.of) kwote 19 odpisu, zgodnie z wnioskiem podatnika,
naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w terminie od maja do lipca
roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktéry sktadane jest zeznanie
podatkowe, na rachunek bankowy wtasciwy do przekazania 19, podatku
podany przez OPP zgodnie z przepisami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego™, dalej: u.d.p.p.w, chyba ze:

® organizacja nie podata, zgodnie z u.d.p.p.w, numeru rachunku ban-
kowego wtasciwego do przekazania 19 podatku lub numer tego
rachunku jest nieprawidiowy;,

® organizacja zostata usunieta z wykazu prowadzonego zgodnie z art.
27a u.dppw;

¢ podatnik we wniosku podat numer wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego, ktdrego nie zawiera wykaz prowadzony zgodnie z art. 27a
udppw. (art. 45c ust. 6 up.d.o.f oraz art. 21b ust. 6 u.zp.d.o.f).

Wykaz, o ktérym mowa powyzej, jest prowadzony na podstawie art. 27a
ust. 1u.d.p.p.w. przez Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego, dalej: NIW, w formie elektronicz-
nejiobejmuje on wykaz organizacji majacych status organizacji pozytku
publicznego na dzien 30 listopada roku podatkowego, na ktére podatnik
podatku dochodowego od 0sob fizycznych moze przekazac 19, podatku
z zeznan podatkowych sktadanych za rok podatkowy. Nie pézniej niz dnia
15 grudnia roku podatkowego wykaz ten powinien zosta¢ zamieszczony
na stronie podmiotowej NIW w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W przypadku ewentualnej korekty zeznania, w wyniku ktérej okazuje
sie, iz podatnik zadysponowat odpisem zbyt wysokim w stosunku do jego
zobowigzania podatkowego ustalonego po stosownej korekcie, zgodnie

" Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 1. poz. 1057 ze zm.
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z art. 77¢ Ordynacji podatkowej'® nadptata wynikajaca z korekty zeznania
jest pomniejszana o kwote odpowiadajaca nadwyzce kwoty przekazanej
na rzecz OPP, ponad zaokraglona do petnych dziesiatek groszy w dét kwote
19 podatku naleznego wynikajacego z tej korekty.

Podkresli¢ nalezy, iz 19 odpis nie jest ulga podatkowa (nie zmniejsza bo-
wiem wysokosci podstawy opodatkowania badz samego podatku) ani da-
rowizna (nie nastepuje bowiem kosztem majatku wtasnego podatnika'®);
nie nalezy go tez utozsamiac z filantropia'’. Jego istote stanowi przyznanie
podatnikowi prawa do decydowania o przeznaczeniu czesci srodkéw po-
chodzacych z podatku dochodowego, czyli srodkdw publicznych (na taki
charakter tych srodkéw wskazuje tez orzecznictwo sadowe: otrzymane
przez organizacje pozytku publicznego srodki finansowe pochodzqce z 1%
podatku dochodowego od 0s0b fizycznych moga by¢ wykorzystane wytqcznie
na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego. Tym samym uzasadniona
wydaje sie teza, ze mozliwos¢ dysponowania tymi srodkami o charakterze
podatkowym, a wiec srodkami publicznymi, miesci sie w pojeciu ,dyspono-
wania majqtkiem publicznym”'®).

Dodac tez nalezy, ze instytucja ta nie jest ograniczona jedynie do podat-
nikéw ,nieprofesjonalnych” — korzystac z niej moga zaréwno podatnicy
prowadzacy, jak i nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej. Stad mozna
stwierdzi¢, iz w pewnym zakresie tzw. 19, odpis od firm juz istnieje. Jesli
bowiem mamy do czynienia z osoba fizyczng prowadzaca dziatalnosc
gospodarcza indywidualnie lub w formie spotki cywilnej, to przedsiebior-
ca taki, bedacy podatnikiem podatku dochodowego od oséb fizycznych,
moze dysponowac 19, odpisem z podatku na takich samych zasadach
jak osoba fizyczna czerpigca dochody podlegajace opodatkowaniu tymze
podatkiem z umowy o prace, zlecenia czy z innych Zrddet. Nalezy tez pod-
kreslic, ze przedsiebiorca bedacy osoba fizyczng ma prawo do przekazania
1% podatku zaréwno w sytuacji, gdy opodatkowanie nastepuje na tzw.

' Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 1540 ze

zm.).

* Tymczasem zgodnie z art. 888 § 1 kodeksu cywilnego (ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, tekst jedn.: 2020 1. poz. 1740 ze zm.) przez umowe darowizny darczyrica zobowiqzuje
sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majqgtku.

7" Por. Assessment of the Impact of the Percentage Tax Designations: Past, Present, Future, red.
B. Strecansky, M. Torok, Vienna 2016, s. 14 i 24, oraz U. Smotkowska, Wspieranie organizacji
pozytku publicznego z 19 podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, ,Infos zagadnienia spo-
teczno-gospodarcze”, Nr 22 (114), 21 grudnia 2011 1., S. 2.

® Wyrok WSA w Warszawie z 13 kwietnia 2016 r., II SAB/Wa 987/15.



zasadach ogdlnych, jak i szczegdlnych, w tym tzw. podatkiem liniowym
(stata stawka w wysokosci 19%,). Co wiecej, faktyczne prawo do dyspono-
wania 19 odpisem od podatku wystepuje w przypadku niektérych spotek
prawa handlowego (jak np. spdtka partnerska), w ktérych podatnikami
sg ich wspdlnicy. Jesli wspdlnikami tymi sg osoby fizyczne, to ptacac od
dochoddw z dziatalnosci spdtki PIT maja one prawo do 1% odpisu z tego
podatku.

Podstawowym uzasadnieniem dla alokacji w ramach 19 odpisu — tak
z PIT, jak i ewentualnie z CIT — jest konstytucyjna zasada subsydiarnosci’
i idea spoteczeristwa obywatelskiego®. Obecnie decyzje co do tej aloka-
cji moga podejmowac jedynie podatnicy podatku dochodowego od oséb
fizycznych — prawo takie nie przystuguje natomiast podatnikom podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Pewnego uzasadnienia aksjologicznego
takiego stanu mozna szukac¢ w tym, iz 1% odpis ma sprzyjaé rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego, wiec decydowaé o nim powinny wtasnie
osoby fizyczne (obywatele, a nie korporacje lub podmioty o substracie
kapitalowym)?*!, ale nie jest ono przekonujace wobec tego, iz zaréwno
obywatele, jak i inni podatnicy podatku dochodowego maja mozliwosc
korzystania z odliczenia od dochodu przed jego opodatkowaniem (przy
spetnieniu pewnych warunkdéw) darowizn dokonywanych na cele dziatal-
nosci pozytku publicznego prowadzonej przez organizacje pozarzadowe.

Instytucja 19 odpisu z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych nie jest
jedynym instrumentem podatkowego wspierania dziatalnosci pozytku
publicznego. Bezposrednio na poziomie organizacji nalezy do nich szereg
zwolnien przedmiotowych przewidzianych w up.d.op.”’, a posrednio sa
nimi mozliwosci odliczania od dochodu podlegajacego opodatkowaniu

® Zasada subsydiarnosci (pomocniczoéci) oznacza, iz ani pafistwo i jego organy (organy

administracji rzadowej), ani jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny ingerowac
w sprawy, z ktérymi poszczegdlne podmioty (w tym obywatele i ich organizacje — organi-
zacje pozarzadowe) sa w stanie poradzi¢ sobie same. Szerzej zob.: M. Supera-Markowska,
Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2015, s.
11-13.

?°  Szerzej na temat spoteczeristwa obywatelskiego zob.: G. Piechota, Organizacje pozytku
publicznego —w drodze do spoteczeristwa obywatelskiego?, Katowice 2011, s. 12-22, G. Piechota,
Fakty i mity o jednym procencie podatku. Odpis podatkowy w procesie kreowania spoteczeri-
stwa obywatelskiego, Krakdw 2015, s. 17-25 oraz przywotana tam literatura.

' Auzasadnienia pragmatycznego — w obawie przed utrata dochodéw budzetowych z po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych, o czym mowa jest w dalszej czesci opracowania.
2 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Opodatkowanie organizacji pozarzqdowych, Warsza-
wa 2016, S. 40-54.
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PIT albo CIT darowizn na cele dziatalnosci pozytku publicznego?. Ta
ostatnia kwestia jest szczegdlnie istotna w kontekscie zagadnienia roz-
szerzenia mozliwosci dokonywania jednoprocentowego odpisu z podat-
ku dochodowego takze na podatnikow CIT. Mozliwos$¢ odliczenia daro-
wizn, o ktorych mowa, wystepuje bowiem zaréwno na gruncie przepisow
updof, jakiupdop.:wart 26 ust. 1 pkt glita) up.d.of iw art 18 ust1
pktiup.d.op,jakkolwiek w roznej maksymalnej wysokosci (6% dochodu
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, 1094 dochodu w podatku do-
chodowym od 0sob prawnych). Skoro zardwno osoby fizyczne, jak i inni
podatnicy podatku dochodowego, wspierajacy przez darowizny trzeci sek-
tor, moga korzystac z pewnych preferencji podatkowych, nielogiczne jest,
iz w przypadku innego instrumentu (1% odpisu), ale o takim samym celu
(wspierania dziatalnosci pozytku publicznego), sytuacja tych dwu kate-
gorii podatnikdéw jest zréznicowana. Zréznicowanie to, przy jednoczesnej
mozliwosci dokonywania wspomnianego odliczenia z tytutu darowizn
zaréwno przez podatnikéw PIT, jak i CIT (jakkolwiek w réznej maksymal-
nej wysokosci), naruszajac zasade spojnosci systemowej obydwu ustaw
o podatkach dochodowych, jest przejawem nieuzasadnionej nieréwnosci
w prawie’®. Skoro ustawodawca dopuszcza dla obydwu kategorii podat-
nikéw odliczenie z tytutu przedmiotowych darowizn, to powinien tez dla
tych samych kategorii dopusci¢ mozliwosc dysponowana 19 odpisem. Ten
iinne argumenty prowadza do sformutowania postulatu de lege ferenda
wprowadzenia mozliwosci dysponowania 19, odpisem z podatku takze
przez podatnikéw podatku dochodowego od 0séb prawnych.

»  Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Opodatkowanie organizacji pozarzqdowych, Warsza-
wa 2016, S. 55—61.

% Szerzej zob. RGwnosc i nierdwnosé w prawie podatkowym — studium przypadku instytucji
19 odpisu z podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego, w przygotowaniu
do publikacji.



ZNACZENIE FINANSOWE
1% ODPISU Z PODATKU
DOCHODOWEGO OD

OSOB FIZYCZNYCH DLA
BUDZETOW PUBLICZNYCH
ORAZ TRZECIEGO SEKTORA

W kolejnych latach funkcjonowania 19 odpisu z PIT instytucja ta zy-
skiwata coraz wieksza popularnos¢ wsréd podatnikéw, a co za tym idzie
wzrastato jej znaczenie dla budzetdéw publicznych oraz trzeciego sektora.
Jak juz wspomniano, podczas gdy w 2004 r. Z instytucji tej skorzystato 8o
tys. podatnikow, ktérzy dokonali odpiséw na 10,4 mln zi, to w 2021 r. wiel-
kosci te dotyczace rozliczenia za 2020 r. wynosity: 15,3 mln podatnikow
i 9727 mln z}**. Dane poréwnawcze dotyczace lat 2004—2021 przedstawia
ponizsza tabela®:

Rok 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 201 2012
L. podatnikow 80 681 ns7 1604 5135 7325 8624 10135 | 11166
(w tys.)

Suma 1% odpiséw | 10,4 41,6 62,3 105,4 12983 |381,5 |360,9 |403,9 |4594
Z PIT (w mln zt)

Rok 2013 2014 2015 2016 1017 2018 2019 2020 | 2021
L. podatnikéw 1537 112034 12457 [ 13178 [ 13614 | 14131 | 14499 | 14794 | 15337
(w tys.)

Suma 1% odpiséw | 4823 | 511 560 619,1 622,2 | 7639 | 876,71 |908 972,70
zPIT (w mln zt)

25

Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqca kwot 19% naleznego podatku dochodowego

od 0s6b fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2021 roku (z rozliczenia
za 2020 rok), Warszawa 2021, s. 2-3 1 5.
?®  Ministerstwo Finanséw, Informacja dotyczqca kwot 195 naleznego podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2021 roku (z rozliczenia
za 2020 rok), Warszawa 2021, S. 5.
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Dane te warto skonfrontowac z danymi dotyczacymi znaczenia fiskalnego
PITiCIT dla budzetdéw publicznych z jednej strony i znaczeniem srodkéw
Z 1% odpisu z PIT dla OPP. W przypadku budzetu panstwa tendencja od
lat utrzymujaca sie w polskim systemie finanséw publicznych jest to,
iz najwieksze znaczenie fiskalne w systemie dochodéw budzetowych ma
podatek od towardéw i ustug (VAT) - w ustawach budzetowych z ostatnich
lat dochody z tego podatku planowano na: 179,6 mld zt na 2019 r.*”, 170 mld
zt na 2020 r.°, 214,5 mld zt na 2021 r.*°, 2374 mld na 2022 r.*°, podczas gdy
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na: 64,3 mld zF*' na 2019 1, 64,1
mld zt na 2020 r*? 71,3 mld zt na 2021 1.**, 69,4 mld na 2022 r.** a z podatku
dochodowego od oséb prawnych na: 34,8 mld z}*° na 2019 r, 38,5 mld zt
na 2020 r.>° 49,5 mld zt na 2021 r.*”, 53,9 mld zt na 2022 r.**. Jeszcze jednym
z czterech najwazniejszych co do wielkosci Zrédet dochodow budzeto-
wych jest podatek akcyzowy z dochodami okreslanymi odpowiednio na:
73 mld zt na 2019 r.*°, 68,4 mld zt na 2020 r.*°, 75,5 mld zt na 2021 r.*', 79,1
mld zt na 2022 r.**. Wedtug sprawozdan z wykonania ustawy budzetowej
z ostatnich lat*® wielkosci zrealizowane wyniosty w 2019 r.: 180,9 mld zt
z VAT, 65,4 mld zt z PIT, 39,9 mld zt z CIT oraz 72,4 mld zt z akcyzy; a w 2020
r. odpowiednio: 184,5 mld zt, 63,8 mld zt, 41,3 mld zt oraz 71,8 mld zt. W pol-
skim systemie dochodéw budzetowych widac wiec wyraznie przewazajace
znaczenie w realizacji funkcji fiskalnej dwu podatkéw posrednich: VAT
oraz akcyzy, ktdre tacznie stanowia ok. 709 catosci dochoddéw podatko-
wych budzetu panstwa**. W tym kontekscie ,dzielenie sie” przez budzet
panstwa z OPP wptywami z PIT - dopiero trzeciego, jesli chodzi o jego

Ustawa budzetowa na rok 2019 z 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
Ustawa budzetowa na rok 2020 z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2021 z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2022 z 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 1. poz. 270).
Ustawa budzetowa na rok 2019 z 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
Ustawa budzetowa na rok 2020 z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.)
Ustawa budzetowa na rok 2021 z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2022 z 17 grudnia 2021 1. (Dz. U. z 2022 1. poz. 270).
Ustawa budzetowa na rok 2019 z 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
Ustawa budzetowa na rok 2020 z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.)
Ustawa budzetowa na rok 2021 z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2022 z 17 grudnia 2021 1. (Dz. U. z 2022 t. poz. 270).
Ustawa budzetowa na rok 2019 z 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
Ustawa budzetowa na rok 2020 z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571 ze zm.)
Ustawa budzetowa na rok 2021 z 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190 ze zm.).
Ustawa budzetowa na rok 2022 z 17 grudnia 2021 1. (Dz. U. z 2022 t. poz. 270).
Https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne.

Zob. sprawozdania z wykonania ustaw budzetowych (https://www.gov.pl/web/finanse/
sprawozdania-roczne).


https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-roczne

wage fiskalng, Zrodta podatkowych dochoddéw budzetu panstwa — nie
stanowi tak bardzo istotnego ubytku dla tego budzetu (zaktadajac, iz 1%
odpis przekazaliby wszyscy podatnicy PIT przy maksymalnie zaktadanych
wptywach z tego podatku, ubytek dochoddéw podatkowych z tego tytutu
wynositby pomiedzy 0,15% a 0,19% catosci dochoddéw podatkowych budzetu
panistwa*®). Tym bardziej zatem mozna wstepnie zatozy¢, iz wprowadzenie
takiego mechanizmu dla zrédta czwartego pod wzgledem jego znaczenia
fiskalnego, tj. CIT, nie powinno stanowic¢ nadmiernego obcigzenia dla tego
budzetu (zaktadajac, iz 196 odpis przekazaliby wszyscy podatnicy CIT przy
maksymalnie zaktadanych wptywach z tego podatku, ubytek dochodow
podatkowych z tego tytutu wynositby ok. 0,19 catosci dochodéw podatko-
wych budzetu panistwa*®), zwtaszcza ze jednocze$nie proponuje sie ustalic
maksymalny odpis z tytutu darowizny w CIT na takim samym poziomie
jak wu.p.d.of, tj. 696 dochodu.

Natomiast z punktu widzenia OPP, dla ktérych juz same wpltywy z 19
odpisu z PIT stanowia dos¢ istotne Zrédto finansowania (wedtug danych
za 2018 r. niemal 3/4 srodkéw, ktorymi dysponowaty OPP, pochodzito ze
zrodet nierynkowych, gtéwnie publicznych (53,7%), a srodki pochodzace
z odpiséw 19 z PIT stanowity 8,50 ich budzetéw*’), dodanie do nich wpty-
WOW z 19 odpisu z CIT stanowitoby istotne wzmocnienie ich mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

W koncu kwestia znaczenia 19 odpisu z CIT powinna zosta¢ poddana
analizie pod katem jego wptywu na budzety jednostek samorzadu teryto-
rialnego, dalej: JST. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz udziaty w CIT przewi-
dziane dla jednostek samorzadu terytorialnego sa znaczaco mniejsze niz
udziaty w PIT, wynoszac odpowiednio: 6,71% dla gmin, 1,409 dla powiatow
i14,75% dla wojewddztw*®, stad tez pewien ubytek w dochodach z tytutu 1%
odpisu z CIT na rzecz OPP nie bytby tak duzy jak w przypadku PIT. Przede
wszystkim warto jednak podkreslic, iz Srodki te, o ile zostataby wtasciwie
wykorzystane, z uwagi na ich skierowanie na cele spotecznie uzyteczne,

** Dla wyliczenia zastosowano nastepujaca metodologie: taczna wysokos¢ $rodkéw alo-

kowanych w ramach 105 odpisu z PIT ustalano jako 19 od planowanych dochoddéw z tego
podatku; nastepnie odniesiono ja do catosci planowanych dochodéw podatkowych budzetu
panstwa (operujac danymi finansowymi z ustaw budzetowych na lata 2019-2022).

¢ Dla wyliczenia zastosowano metodologie analogiczna jak przedstawiona powyzej dla
wyliczen dotyczacych PIT.

7 Sektor non-profit w 2018 r., red. K. Gos-Wdjcicka, Warszawa-Krakdw 2020, s. 70.

8 Ustawa z 13 listopada 2003 . o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U.z 2021 1. poz. 1672 ze zm.).
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W pewien sposob mogtyby wrdécié” —tylko innymi kanatami—doJSTiich
spotecznosci.

Blizsze szacunki finansowych skutkéw wprowadzenia 19% odpisu z CIT
powinny zostac¢ przeprowadzone na etapie przygotowywania projektu
przepisow wprowadzajgcych te instytucje z uwzglednieniem aktualnego
stanu prawnego oraz danych i prognoz finansowych. Obecnie bowiem wo-
bec licznych i istotnych zmian w systemie podatkowym wprowadzonych
w ramach tzw. Polskiego Ladu*’ i zapowiedzi kolejnych nowelizacji prze-
piséw podatkowych®, szacunki te sg wtasciwe niemozliwe do dokonania.

9 Wprowadzonego ustawa z 29 pazdziernika 2021 . o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2105 ze zm.)
0 Zob. https://www.podatki.gov.pl/niskie-podatki/.


https://www.podatki.gov.pl/niskie-podatki/

GLOWNE PROBLEMY

W ZAKRESIE 1% ODPISU

Z PIT | WYNIKAJACE Z NICH
WNIOSKI DLA ZALOZEN

1% ODPISU Z CIT

Dla unikniecia pewnych zagrozen wtasciwego wdrazania mechanizmu 1%
odpisu z CIT warto pamietac o gtéwnych problemach zidentyfikowanych
w zwigzku z wieloletnim funkcjonowaniem 194 odpisu z PIT, tak aby ich
nie powielac (a de lege ferenda — aby je rozwiazac, odpowiednio nowelizujac
przepisy dotyczace 1% odpisu z PIT). Jednym z gtéwnych problemdw zwig-
zanych z 19, odpisem z PIT jest to, iz ulegt on w praktyce pewnemu ,wypa-
czeniu” poprzez dopuszczenie okreslenia celu szczegdtowego i tworzenia
tzw. subkont. W wielu przypadkach prowadzi to do faktycznej prywatyzacji
srodkow publicznych (srodkami takimi sg bowiem podatki) i zjawiska nie-
rownej realizacji wybranych interesow indywidualnych (co nie oznacza,
ze nieuzasadnionych) na koszt budzetéw publicznych. To zjawisko swo-
istego ,zawtaszczenia” srodkow publicznych zmniejsza mozliwosci finan-
sowania z tych budzetow celow publicznych, a z drugiej strony — w pew-
nym zakresie zwalnia podmioty I sektora z odpowiedzialnosci za realizacje
ich ustawowych zadan (dotyczy to zwtaszcza finansowania procedur me-
dycznych z 195 odpisu z PIT). Na bazie tych doswiadczen w proponowanym
rozwigzaniu nie przewiduje sie mozliwosci okreslania celu szczegdtowego
alokacji 19 odpisu z CIT, a co za tym idzie mozliwosci uruchomiania tzw.
subkont. Jak stusznie wskazuje sie w prowadzonej na ten temat dyskusji®’,
instytucja celu szczegdtowego i subkonta powinna albo zostaé zlikwido-
wana, albo przynajmniej w istotny sposdb zmodyfikowana; tym bardziej
zatem dopuszczenie jej powstania przy wprowadzaniu 19 odpisu z CIT nie
powinno mie¢ miejsca. Bezwzglednie nalezy przeciwdziataé sytuacjom,
w ktdrych alokacja z podatku dochodowego nie stuzy dobru wspdlnemu,
lecz partykularnym (aczkolwiek czesto uzasadnionym) potrzebom. Oczy-
wiscie nie mozna wykluczy¢, ze w przypadku braku mozliwosci okresla-

1 Szerzej zob. M. Supera-Markowska, Rownosé i nierdwnosé w prawie podatkowym — stu-
dium przypadku instytucji 1% odpisu z podatku dochodowego na rzecz organizacji pozytku
publicznego, w przygotowaniu do publikacji, i przywotana tam literatura.
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nia celu szczegdtowego czescé podatnikéw (przynajmniej w poczatkowym
okresie) nie bedzie w ogdle korzystata z mozliwosci odpisu; tutaj pojawia
sie istotne zadanie dla samych OPP, ktore powinny dotrze¢ do podatnikow
z informacja na temat tego, jakie sa pozytki z ich dziatalnosci dla dobra
wspodlnego (a nie partykularnego). Dodatkowo wskazane by byto, aby NIW
prowadzit systematyczne i cykliczne kampanie informacyjno-edukacyjne
dotyczace istoty i znaczenia 19 odpisu zarowno z PIT, jak i z CIT. Sformu-
towanie takiego przekazu i skuteczne przekonanie do niego obywateli
moze stanowi¢ duze wyzwanie; sprostanie mu powinno jednak przyczy-
nié sie do rzeczywistego krzewienia idei wspierania dziatalnosci pozytku
publicznego. Jednoczesnie, poniewaz caty czas mowa jest o alokacji srod-
kow publicznych, administracja publiczna na podstawie odpowiednich
przepisédw powinna dokonywaé merytorycznej weryfikacji prawidtowosci
wykorzystania 19 odpisu. Wynikajace z powyzszych rozwazan wnioski
dla zatozen 19, odpisu z CIT sg nastepujace:

® nie powinna istnie¢ mozliwosc okreslania celu szczegdtowego i two-
rzenia subkont,

¢ nalezy zadbaé o prowadzenie systematycznych kampanii informa-
cyjno-edukacyjnych dotyczacych istoty i znaczenia odpisu,

® powinna zostac¢ zapewniona peina transparentnosé¢ co do wyko-
rzystywania srodkéw z odpiséw i merytoryczna weryfikacja ich
wykorzystywania.

Wnioski te de lege ferenda i dla zapewnienia spojnosci systemowej mo-
glyby tez stanowic punkt wyjscia do dyskusji na temat ewentualnej no-
welizacji regulacji dotyczacych 19, odpisu z PIT.



1% ODPIS Z CIT - ZALOZENIA
KONSTRUKCYIJNE

ZAKRES PODMIOTOWY - DYSPONENCI

Obecnym zakresem podmiotowym u.p.d.o.p. objete sa nastepujace kate-
gorie podatnikow:

® 0soby prawne,
¢ jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjat-
kiem przedsiebiorstw w spadku i spétek niemajacych osobowosci
prawnej, chyba ze s3 to:
—spotki kapitatowe w organizacji
—spotki komandytowo-akcyjne oraz spétki komandytowe majace
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolite Polskiej,
—niektdre spétki jawne,
—spotki majace siedzibe lub zarzad w innym panstwie, jezeli zgod-
nie z przepisami tego panstwa sa traktowane jak osoby prawne
i podlegaja w nim opodatkowaniu od catosci dochodow bez wzgle-
du na miejsce ich osiagania,
® podatkowe grupy kapitatowe (art. 1-1a u.p.d.o.p.).

Mozliwos¢ dokonywania 19 odpisu z CIT istniataby dla wszystkich po-
wyzszych podatnikow, ale z wytaczeniem:

¢ jednostek sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw
ufp,

® przedsiebiorstw panstwowych,

e instytutow badawczych,

® instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz,

® bankow panstwowych oraz spotek prawa handlowego z udziatem
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,

® o w przypadku podatkowych grup kapitatowych — z wytaczeniem
grup, w sktad ktérych wchodzityby spdtki prawa handlowego
z udziatem Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
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Oznaczatoby to, iz odpisu moglyby w szczegdlnosci dokonywaé: spotki
kapitatowe, spotki kapitatowe w organizacji, spotki komandytowe, spotki
komandytowo-akcyjne, niektore spétki jawne i niektore spotki zagranicz-
ne, fundacje, stowarzyszenia (tzw. rejestrowe i zwykte), wspdlnoty miesz-
kaniowe, i inne podmioty oraz, co do zasady, podatkowe grupy kapitatowe.
Jednoczesnie oznaczatoby to, iz odpisu nie mogtyby w szczegélnosci doko-
nywac: spotki akecyjne z udziatem Skarbu Panistwa, instytucje gospodarki
budzetowej czy spotki komunalne. Uzasadnieniem tego wytaczenia jest
to, iz podmioty te naleza do sektora finanséw publicznych®” albo pozostajg
z nim w $cistym zwiazku, podczas gdy 19 odpis ma by¢ mechanizmem
redystrybucji srodkdéw publicznych na podstawie autonomicznych decy-
zji podmiotéw spoza sektora publicznego i nieznajdujacych sie pod jego
wpltywem.

ZAKRES PODMIOTOWY - ODBIORCY

Odbiorcg odpisu mogtyby byc¢ wytacznie OPP, z wytaczeniem organizacji
utworzonych przez dysponenta (np. wtasnych fundacji, w tym zwtaszcza
tzw. fundacji korporacyjnych), z udziatem dysponenta (np. lokalne grupy
dziatania), powigzanych kapitatowo (np. wtasne fundacje) lub osobowo
(np. ta sama osoba fizyczna jest w zarzadzie spotki — dysponenta i stowa-
rzyszenia — OPP). Punkt wyjscia dla okreslenia powigzan moégtby stano-
wi¢ art. 11a u.p.d.o.p. z ewentualnym jego odpowiednim dostosowaniem
na potrzeby 1% odpisu z CIT o sytuacje specyficzne dla trzeciego sektora.

OPP mogtyby odmoéwic (generalnie) przyjmowania odpiséw z CIT, z tym
ze w takim przypadku informacje o tym powinny ujawni¢ w wykazie
prowadzonym zgodnie z art. 27a u.d.ppw. Wskazanie przez dysponenta,
iz chciatby dokonacd odpisu na rzecz takiego podmiotu, nie powinno zostac
zrealizowane przez administracje skarbowg — taki odpis, pomimo decyzji
dysponenta, nie podlegatby alokacji.

Poniewaz rok podatkowy podatnikéw CIT nie zawsze pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym?®? dla unikniecia potencjalnych watpliwosci, na rzecz OPP
z ktérego wykazu mozna by dokonac 19, odpisu z CIT, konieczna jest w tym

52 Zob. art. g ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 1.
poOz. 305 ze zm.).
3 Zob. art. 8 up.d.op.



zakresie precyzyjna regulacja. Co do zasady odpis mdgtby by¢ dokonywany
jedynie na rzecz OPP znajdujacych sie w wykazie prowadzonym zgodnie
z art. 27a u.d.p.p.w., obowigzujacym na dzien 30 listopada, przypadajacy
w trakcie roku podatkowego podatnika (w sytuacji roku obejmujacego
okres dtuzszy niz 12 miesiecy — na dzien 30 listopada blizszy koricowi roku
podatkowego podatnika, a w sytuacji roku krétszego — na ostatni dzien 30
listopada przed koncem roku podatkowego podatnika).

PRZYKLAD 1:

Rok podatkowy podatnika pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. 1% odpis z CIT
w rozliczeniu za 2022 r. mégtby zosta¢ dokonany na rzecz OPP posiadajacej od-
powiedni status na dzier 30 listopada 2022 .

PRZYKLAD 2:

Rok podatkowy podatnika trwa od 30 czerwca do 31 maja. 1% odpis z CIT w roz-
liczeniu za 30 czerwca 2022 r. - 31 maja 2023 r. mogtby zosta¢ dokonany na rzecz
OPP posiadajacej odpowiedni status na dzien 30 listopada 2022 r.

PRZYKLAD 3:

Rok podatkowy podatnika trwa od 1 grudnia do 30 listopada. 1% odpis z CIT
w rozliczeniu za 1 grudnia 2022 r. - 30 listopada 2023 r. mdgtby zosta¢ dokonany
na rzecz OPP posiadajacej odpowiedni status na dzien 30 listopada 2023 .

PRZYKLAD 4:

Rok podatkowy podatnika trwa od 1 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. 1%
odpis z CIT w rozliczeniu za ten rok podatkowy mogtby zosta¢ dokonany na rzecz
OPP posiadajacej odpowiedni status na dzien 30 listopada 2023 r.

PRZYKLAD 5:

Rok podatkowy podatnika trwa od 1 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. 1% odpis
z CIT w rozliczeniu za 1 grudnia 2022 r. - 31 grudnia 2022 r. mégtby zostaé doko-
nany na rzecz OPP posiadajacej odpowiedni status na dzien 30 listopada 2022 r.

Dysponent mégtby dokonac odpisu na wiecej niz jedna OPP, ale z zastrze-
zeniem, ze nie wiecej niz na 5 organizacji, i tylko wtedy, jesli minimalny
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odpis narzeczjednej organizacji wynositby 100 ooo zt. Takie rozwiazanie ma
na celu unikniecie nadmiernych kosztéw administracyjnych po stronie
administracji skarbowej zwiazanych z koniecznoscia dokonania alokacji.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY ALOKACJI,
TRANSPARENTNOSC | KONTROLA
MERYTORYCZNA

Alokacja dokonywana by byta na ogét dziatalnosci pozytku publicznego,
a nie na cel szczegdtowy. Dla zapewnienia efektywnego wykorzystania
Srodkow z odpisu na cele spotecznie uzyteczne ma zosta¢ wprowadzo-
ny obowiazek wykorzystania srodkdw z 194 odpisu na te cele w okresie
1 roku, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktérym je otrzymano,
pod rygorem obowigzku zwrotu srodkéw wraz z odsetkami ustalonymi
na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej.

W przypadku nieprawidtowego wykorzystania lub braku wykorzystania
srodkow z odpisu, co zostatoby ujawnione w wyniku stosownej kontroli
ze strony odpowiednich organéw administracji publicznej (a nie ze strony
samej OPP), nastapitoby wykluczenie OPP z mozliwosci pozyskiwania
odpisu przez okres koniczacy sie z uptywem 5 lat od korica roku kalenda-
rzowego, w ktorym dokonataby petnego zwrotu srodkéw wraz z naleznymi
odsetkami.

Zwrocony odpis powinien stanowié dochdd budzetu panstwa z obowigz-
kiem ustalenia i przekazania odpowiedniego udziatu z tego tytutu (w ra-
mach systemu udziatéw JST w CIT) do wtasciwych jednostek samorzadu
terytorialnego (dotyczytoby to tez odsetek jako swiadczenia akcesoryjnego).

Systemowe zapewnienie jak najlepszego i najbardziej efektywnego wyko-
rzystania Srodkow z 195 odpisu wymaga transparentnosci i pewnej mery-
torycznej kontroli w tym zakresie. Stad tez powinna nastgpic stosowna
rozbudowa zeznan podatkowych OPP (zatacznika CIT-D lub ewentualnie
opracowanie nowego zatacznika, np. CIT-OPP), ich merytorycznych spra-
wozdan z dziatalnosci® oraz sprawozdan finansowych, z ktérych jasno
wynikatoby, czy i na jaki cel wykorzystano 19 odpis. Konieczne zmiany
przepisdow prawnych dotycza zatem nie tylko up.d.op, ale tez udppw.

% Zob. art. 23 u.d.pp.w. i odpowiednie przepisy wykonawcze.



oraz prawa bilansowego®’ i tresci odpowiednich rozporzadzen wykonaw-
czych. W konicu w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z 13 listopada 2018 r.
w sprawie obowiqzku badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku
publicznego®® proponuje sie dodanie alternatywnie do wskazanych tam
warunkow — ktorych spetnienie skutkuje obowiazkiem badania sprawoz-
dania finansowego OPP —warunku otrzymania odpisu lub sumy odpisow
w wysokosci co najmniej 100 ooo zt w roku obrotowym, ktérego spetnienie
skutkowatoby obowigzkiem badania sprawozdania finansowego OPP.

TERMIN | FORMA ZAMANIFESTOWANIA
DECYZ3Jl WS. ODPISU, TERMIN NA
PRZEKAZANIE SRODKOW Z ODPISU

| KONSEKWENCIE KOREKTY ZEZNANIA

Decyzja o alokacji bytaby wyrazana w zeznaniu podatkowym dysponenta
ztozonym przed uptywem terminu okreslonego na jego ztozenie lub ewen-
tualnie w jego korekcie, pod warunkiem dokonania jej w ciagu miesiaca
od uptywu terminu na ztozenie zeznania (analogicznie jak w up.d.o.f).
Zuwaginato, iz na gruncie u.p.d.o.p. nie ma jednej wspodlnej daty dziennej
na ztozenie zeznania®’, termin na przekazanie odpiséw mogtby wynosi¢
od 1 kwietnia do 30 czerwca dla zeznan, ktérych termin ztozenia uptywa
pomiedzy 1 stycznia a 31 marca danego roku oraz od 1 stycznia do 31 marca
dla zeznan ztozonych w okresie pomiedzy 1 kwietnia a 31 grudnia poprzed-
niego roku. W przypadku korekty zeznania, w wyniku ktérej okazatoby
sie, iz podatnik zadysponowat odpisem zbyt wysokim w stosunku do jego
zobowiazania podatkowego ustalonego po stosownej korekcie, nadptata
wynikajaca z korekty zeznania bytaby pomniejszana o kwote odpowia-
dajaca nadwyzce kwoty przekazanej na rzecz OPP, ponad zaokraglong do
petnych dziesiatek groszy w dét kwote 194 podatku naleznego wynikaja-
cego z tej korekty:.

** Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz U. z 2021 poz. 217 ze zm.). Wskazane by
byto, aby w rachunku zyskdéw i strat dodac obowigzek wskazania w sposéb wyodrebniony
otrzymania i wykorzystania 19 odpisu.

** Dz U.poz. 2148.

" Zob. art. 27 up.d.op.
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PODSUMOWANIE

Propozycja wprowadzenia w polskim systemie podatkowym 194 odpisu
z CIT na wzdr istniejacego rozwigzania w podatku dochodowym od oséb
fizycznych wigze sie z jednej strony ze wskazanym obecnie stanem nierdw-
nosci w prawie do decydowania o alokacji czesci podatku dochodowego
idazeniem do usuniecia tego nieuzasadnionego zrdéznicowania, a z drugiej
strony z potencjalnym pozytywnym skutkiem w postaci wzmocnienia
irozwoju dziatalnosci pozytku publicznego. Kwestia tego wptywu nabiera
szczegolnej wagi wobec spodziewanego zmniejszenia dochoddéw podatko-
wych budzetu panstwa (a takze budzetdw jednostek samorzadu terytorial-
nego, z uwagi na ich udziat we wptywach z tego podatku) w przypadku
wprowadzenia 1% odpisu z podatku dochodowego od oséb prawnych.
Stad tez kluczowe jest, aby kosztem zmniejszenia tych dochodow — wbrew
podstawowej funkcji podatkdow, jaka jest funkcja fiskalna — udato sie
osiagnac pewne cele spotecznie uzyteczne w ramach dziatalnosci pozytku
publicznego. Bardzo wazne w tym kontekscie jest wyciggniecie wnioskow
z dotychczasowego funkcjonowania 19 odpisu z PIT, w tym zwtaszcza
co do negatywnych konsekwencji mozliwosci okreslania tzw. celu szcze-
gdétowego i tworzenia subkont. Niezwykle istotne bedzie zapewnienie
transparentnosci i efektywnej merytorycznej kontroli wykorzystywania
19 odpisu z CIT oraz systematyczne prowadzenie odpowiednich kampanii
edukacyjno-informacyjnych wyjasniajacych istote i znaczenie odpiséw dla
wspierania dziatalnosci ukierunkowanej na dobro wspolne. Kampanie te
powinny jednak miec¢ szerszy zakres niz dotyczacy tylko 19 odpisu — po-
winny promowac wszelkie formy zaangazowania obywatelskiego w dzia-
talnosc trzeciego sektora, tak aby zwiekszone srodki finansowe dostepne
dla OPP na skutek wprowadzenia 19 odpisu z CIT nie spowodowaty zaniku
innych form autentycznego zaangazowania obywatelskiego (wolontariat,
darowizny, inne). Przedstawione wstepne zatozenia dotyczace 19 odpisu
z CIT maja stac sie punktem wyjscia do dalszej debaty na temat ksztattu
stosownych przepiséw prawnych wprowadzajacych te nowa konstrukcje
w polskim systemie prawnym, ale tez — o ile bedzie to wskazane — pew-
nych zmian przepisow dotyczacych 19 odpisu z PIT. W wyniku tej debaty
ma zostac przygotowany szeroko skonsultowany projekt odpowiedniej
ustawy wprowadzajacej w polskim systemie prawa 1% odpis z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych na rzecz organizacji pozytku publicznego.
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Instytut Spraw Obywatelskich jest organizacjg spoteczng,
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Celem niniejszego dokumentu (...) jest przedstawienie gtdwnych
zatozen do przygotowania projektu przepisdw odpowiednigj
ustawy wprowadzajacej w polskim systemie prawa instytucje 1%
odpisu z podatku dochodowego od oséb prawnych na rzecz or-
ganizacji pozytku publicznego. Nie jest nim zatem analiza celo-
wosci wprowadzenia tej instytucji, leczomowienie tych aspektow
i przyjecie zatozen, ktore sg istotne dla nadania jej stosownych
ram prawnych.

dr Maria Supera-Markowska
(fragment Wstepu)
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